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Datum

KOMMUN 2012-09-24

Kommunfullmaktige

KF § 103 KS 2011/183

Redovisning av beredd motion om kommunens langsiktiga eko-
nomi, motiondrer: Carina Lund (M) och Lennart Carlsson (M)

Bakgrund

Av motionen framegar att [Tabo kommun har stora skulder. Med tanke p4 att
Lommunen bara har 20 000 invénare innebér def aft skuldsitining per inva-
nare ir hog.

Med anledning av ovanstéende foreslar Moderata Samlingspartiet i Habo:
1. Enordentlig genomtysning av kommunens lanebild skall goiras.
2. Tareda pi nir uppléningen bérjade och varfor.
3, Tareda pa hur linen hanterades och vilka amorteringsplaner som
fanns?
Vad har denna upplaning lett till?
Visa pa en plan hur vi skall hantera {aneskulden for framtiden.
Faststalla en plan for hur vi skall hantera framtida investeringar.
Géra en plan for hur vi skall klara finansieringen 1 framtiden.”

N o R

Motionssvar

Varfér har Habo kommun en hog skuldséttningsgrad?
Forklaringsfaktorer, historiskt, till kommunens skuldssttning ar bl.a. resul-
tatutveckling &ren 1996-2001, investeringssatsningar inom skolan aren
1996-2003 och infriande av borgen, &r 1996. Dessutom &r Habo den kom-
mun som vixt mest under de senaste 40 dren och kommunen har under stora
delar av 2000 talet investerat 1 nya byggnader om ca 100 forskoleplatser/ar.

T takt med att kommunen véxer och kommunens sldre befolkning tkar har
det stallt stora krav pa kommunal service och utbyggnad. Investeringsbeho-
ven de senaste aren har varit stora inom bl.a. ldreomsorgen, LSS~
verksamheten (lagen om stdd och service) och inom VA-verksamheten. For
att finansiera dessa investeringar har kommunen varit tvungen att uppta nya
externa 14n fran kreditinstitutioner. Under &r 2011 nettouppldnade kommniu-
nen 49,0 mkr och under ar 2012 uppgér planerad uppléning till ca 106,0
mkr.

Investeringarna i kommunens fastigheter och anléggningar har lett till ait
kommunens bokforda virde for anldggningstillgingar 1 balansrikningen
skat fran ca 300,0 mkr &r 1995 ill 794,0 mkr, &r 2011. Samtidigt som
Kkommunens ngfristiga skulder Skat frén 145,0 mkr ti11 481,00 mkr &
2011.

Ovanstiende fragestallningar innebdr &ven att en beskrivning maste goras av
de viktigaste faktorer som paverkat ekonomin under perioden 1996 —2003.
Vilket redovisas nedan.
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Resuftat dren 1996-2000

Under &r 1996 skedde en oml&ggning frén eft statshidragsbaserat system titl
ett systern for utjimning av kostnader och intgkter. Detta innebar att kom-
munen var tvungen att stilla om och anpassa verksambeten till den forfnd-
rade ekonomin.

Fér &r 1997 nettoutbetalade kommunen 25,1 mkr till skatteutjimningen, vil-
Icet motsvarade en uttaxering med 1,23 kr per skattekrona.

Kommunen uppvisade arliga underskott om 30-40 mkr under &ren 1996-
2001, pa grund av att kommunen inte kunde anpassade kostnaderna till de
minskade skatteintikier eller héja kommunalskatten som behovdes {or att
halansera ekonomin. Se tabellen nedan.

Resultatuiveckling dren 1996-2000

- Ar | Resultat, mkr
1996 31,8
1997 |- 46,5
1998 L 26,8
1999 1 ~30,9
2000 P 447
Summa . - 180,7

Under perioden 1996-1998 sénde Habo kommun fem skrivelser till inrikes-
departementet avseende skatteutjimningssystemets negativa effekter for
kommunen. Uppvakning av ministern gjordes ocksa. Habo kommun erhall
inte nagot utfall i form av lattnader 1 utjamningssystem eller motsvarande.

Ar 1999 inlamnades en anstkan om std till regeringen, vars bostadsdelega-
tion fick uppdrag att handligga drendet med kommundelegationen. Ar 2001
erhall kommumnen 7,9 mkr fran kommundelegationen, som motprestation
krivde kommundelegation att kommunen kunde uppvisa &tgdrder 1 form av
minskade kostnader.

Kombinerat med minskade kostnader och for att komma tillritta med eko-
nomin hojde kommunen utdebitering med 1:00 kr per skattekrona &r 2001
och ytterligare med 0:85 kr per skattekrona r 2003.

Fran och med ar 2001 har kommunen uppvisat po sitiva resultat.
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Investeringar 1996-2003

Samtidigt som kommunen hade problem med att balansera ekonomin till de
ferandrade ekonomiska forutsittningarna startades eft omfattande invester-
ings-/ombyggnadsprogram for kommunens skolor.

Ar 1995 fattade kommunfullmilktige eft beslut om Skola 2000- koncept, vil-
ket innebar att alla stérre skolor ska vara ombyggda &r 2000. Totalt investe-
sades 342 mkr i kommmens skolor under perioden 1996-2003, se tabellen
nedan.

Skola 2000 investeringar

Objekt | Utfall 1996-2003, thr
Granséaterskolan {46722
Kvarnbacksskolan . -38 798
Enebyskolan ©«29 232

| Futurumskolgard - -3 661
Gronadalenskola L -63 703
Fridgardsskolan L3732
Visteringsskolan . -83 202
Slottsskolan -3 143
Summa | -342 193

Hela investeringssatsningen inom skolan Iéne.fmansierades i1l 100 %, vilket
ocksa har bidragit till den héga skuldséttning som kommunen har idag.

Utdver investeringar i kommunens skolor investerades 183 mkr 1 6vriga an-
l4ggningar exempelvis vdgar, gator och Vattenanlidggningar, Totalt 525,5
mkr.

Stérre infriade borgen under perioden 1996-2003

Under 1996 begirdes idealbyn i konkurs varvid Hibo kommun var tvungen
att 15sa vissa borgensitagande. Totalt infriades borgen om 54,0 mkr, varvid
nyuppléning skedde.

{ aneskuld dren 1996-2011

Nedan redovisas hur kornmunens skuldséttning pkat mellan dren 1996 fram
411 2011 och for att kunna dra slutsatser redovisas dven investeringsvolym
och hur stor andel av investeringar #r skattefinansicrade respektive lanefi-
nansierade under petioden 1996-2011.
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Ar/mkr Nyupp- Netto ! Utgdende
lining, Nyalén- ' skuld
netfo Aniort. , 31712,
mkr - mthr
1995 - 25,1 1448
1996 450 31,8 | 176,7 |
11997 65,0 499 2266
1958 72,0 15,0 241.6
1999 80,0 56,4 ¢ 298.0
2000 173,8 1603 4583
2001 24.5 13,5 471,8
2002 15,1 6,2 4719 |
2003 28,8 200 4988
2004 6,8 -1 4988
2005 - -158 ¢ 483,0
2006 28,0 © 245" 5075
2007 - 144 493,
2008 - 9,1, 484,0
2009 - -28,3 ! 455,7
2010 23,0 4327
2011 51,0 ¢ 48,0 | 430,8
Summa 590,0 361,0
Analysen ovan visar aft kommunens hoga skuldsatiningsgrad beror till stor
pa den omfattande investeringsniva under dren 1996-2011 och de arliga un-
derskotten under perioden 1996 — 2000 samt de infriade borgenséitagande
som kommunen hade for idealbyn i Skokloster ar 1996.
Totalt under perioden uppgar lanefinansieringen av kommunens invester-
ingar i inventarier och anliggningar till 361,0 mkr eller i genomsnitt till 36,7
procent, skattefinansieringen av kommunens investeringar uppgir i genom-
snitt till 63,3 procent eller 624,0 mkr.
Hur skall kommunen hantera l4neskulden och framtida investeringar.
Yiterligare frigestéllningar som motiopirerna vill ha svar pa dr hur kommu-
nen skall hantera laneskulden och finansieringen av investeringar i framti-
den. Nedan fors ett allméant resonemang om mdjliga alternativ, eftersom det
kriivs politiska avvigningar frén de fortroendevalda.
Utrnaningar fér kommunen
Habo kommun &r ung och saknar i stort seft de Bvervirden pa tillgangssidan
i halansrikningen som méanga andra kommunerna i Stockholmsomrédet
kunnat anvinda for att finansiera sin expansion.
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Den demografiska utvecklingen 1 kommunen, inklusive Skningen av dldre,
har stailt stora krav pa kommunal service och utbyggnad.

Att minska skuldséttningen av ekonomin innebir f6r kommunen antingen
att héja kommunalskatten, aft hoja avgifterna, att sénka kostnaderna eller en
kombination av dessa.

Ftt annat sitt att minska skuldséttningen & hardare prioritering av de &rliga
investeringsbehoven i framtiden, av de fortroende valda, och ett higre re-
sultatkrav. De medel som finns till kommunens férfogande foir att antingen
amortera av pa skulden eller for aft investera i fastigheter och anldggningar,
41 avskrivningskostnader ca 44,0 mkr (&r 2012) och det resultat som kom-
munfilimiktige faststaller &rligen ca 12,5 mkr (&r 2012), det vill siga ca
56,5 mkr.

Eit tredje sétt &r att kommunfullmiktige styr genom aft ange skarpa finansi-
ella mal, exempelvis;

1. Nyinvesteringar skall finansieras fullt ut med skattemedel
2. Aterbetalning av laneskulden ska ske med xx kronor.
3. Resultatet ska uppga xx procent av skattenetiot.

Utifran dessa forutsittningar far { snstemannaorganisationen arbeta fram
budgetforslag for nistkommande ar till kommunstyrelsen och kommunfali-
méktige.

Beslutsunderiag

_ Motion om Habo kommuns [Angsiktiga ekonomi, motiondrer; Carina
Lund (M) och Lennart Carlsson (M)

—  Tjansteskrivelse 2012-07-1 6

_ Arbetsutskottets forslag till beslut 2012-08-21, § 118

—  Kommunstyrelsens forsiag till beslut 2012-09-03, § 141.

Styrelsen tillstyrker forvaliningens férslag till beslut.

Kommunfullmaktiges beslut

1. Fullmiktige bestutar, med hénvisning 111 kommumnstyrelsens yttrande,
att motionen skall anses besvarad.
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